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uvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u
financijskoj reviziji trgovackog drustva Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.o.o. (dalje u
tekstu: Drustvo) za 2020.

Provjera je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 7. listopada 2024. do
14. veljaCe 2025.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Drustva za
2020., o ¢emu je sastavljeno izvjeS¢e KLASA: 041-01/21-07/14, URBROJ: 613-18-22-9, od
2. veljaCe 2022. Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji i poslovanje Drustva za
2020. O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno misSlijenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje. Za utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 25 naloga i
preporuka (jedanaest naloga i 14 preporuka).

Zakonski predstavnik Drustva dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga i preporuka.

Prema odredbi ¢lanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Drustvo je
obvezno provesti naloge i preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Drustva za 2020.
planirana je Programom i planom rada Ureda za 2024.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provijeriti jesu li nalozi i preporuke dane u
financijskoj reviziji Drustva za 2020. provedeni u rokovima i na naCin naveden u Planu
provedbe naloga i preporuka te je li Drustvo o provedbi naloga i preporuka izvjeStavalo Ured
u roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Drustvo trebalo provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, Drustvu je upucen
upit o aktivnostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka te je zatraZena
dokumentacija na temelju koje je izvjeStavalo Ured o provedbi danih naloga i preporuka.
Takoder, koriStene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori sa zakonskim
predstavnikom i zaposlenicima Drustva. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je provjerom dokumentacije.
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Zakonski predstavnik Drustva u 2020. i do 30. lipnja 2022. bio je direktor Ivan Rimac,
univ. spec. oec., a od 30. lipnja 2022. i u vrijeme provjere provedbe naloga i preporuka
(studeni 2024.) direktor je Mario KomSi¢, dipl. oec.

. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI

Revizijskim postupcima provjereno je je li DruStvo postupilo prema nalozima i
preporukama danim u financijskoj reviziji za 2020. u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka. Takoder, provjerena je to¢nost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o
provedbi naloga i preporuka.

—  Provedba danih naloga i preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz financijske revizije Drustva za 2020.
te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema Planu
provedbe naloga i
preporuka

Status

1

2

3

4

kontrola

Sustav unutarnjih

Nalozeno je uspostaviti ucinkovit sustav
unutarnjin  kontrola radi sprjeCavanja i
otklanjanja pogreSaka te viSe pozornosti
posvetiti pri samoprocjeni rada sustava
financijskog upravljanja i kontrola prema
odredbama Zakona o0 sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru te Uredbe o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvijeStaja o primjeni fiskalnih
pravila.

31. ozujka 2022.

provedeno

Planiranje

Preporu€eno je donijeti viSegodiSnji program
gradnje kojim bi se utvrdili pojedinaéni projekti,
nacin i razdoblje njihove provedbe, sudionici u
provedbi, iznosi ulaganja i izvori sredstava, red
prioriteta u provedbi te pracenje ostvarenja
pojedine investicije.

30. prosinca 2021.

provedeno

Nalozeno je donijeti poslovni plan za
CetverogodiSnje razdoblje u skladu s odredbama
Zakona o vodnim uslugama.

30. prosinca 2021.

provedeno

Preporuceno je donijeti strateski plan kojim bi se
utvrdili dugoro€ni ciljevi razvoja Drustva te mjere
za procjenu uspjesSnosti ostvarenja zadanih
cilieva.

30. prosinca 2021.

nije provedeno

Rashodi

Preporu€eno je uskladiti unutarnje akte kojima
se ureduje organizacija rada te osnove i mjerila
za isplatu place.

31. ozujka 2022.

provedeno

Preporu€eno je unutarnjim aktima utvrditi
stru€ne uvjete koje moraju ispunjavati izvrsitelji
poslova pojedinog radnog mjesta, opis poslova
radnih mjesta te ovlasti i odgovornosti izvrSitelja
pri obavljanju poslova.

31. oZujka 2022.

provedeno

Preporu€eno je zaklju€ivanje ugovora o radu
svih zaposlenika u skladu s odredbama
unutarnjeg akta koji ureduje podrucje placa i
naknada.

31. ozujka 2022.

provedeno

Preporuceno je utvrditi kriterije i mijerila za
isplatu otpremnina u slu€aju sporazumnog
raskida ugovora o radu.

31. ozujka 2022.

provedeno




Redni
broj

Naziv podrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema Planu
provedbe naloga i
preporuka

Status

1

2

3

Preporuceno je utvrditi kriterije na temelju kojih
¢e se vrednovati radni rezultati i odrediti visina
nagrade za ostvarene radne rezultate, ¢ime bi
se osigurala opravdanost, transparentnost i
jednoobraznost procesa njihove dodjele.

31. ozujka 2022.

provedeno

10.

Imovina

Preporu€eno je u proces pronalazenja modela
prijenosa vecinskih udjela u drustvu lzgradnja-
-VVK d.o.0., Vinkovci ukljuciti i osnivace
Drustva, kako bi se S&to prije pronasao

te prijenos obavio.

31. prosinca 2022.

provedeno
nakon roka

11.

ZaduZivanje

Nalozeno je dugoroc¢no se zaduzivati samo za
investicije te prije dugoroCnog zaduzivanja
pribaviti suglasnost osnivata u skladu s
odredbama Zakona o proradunu.

31. ozujka 2022.

nije primjenjivo

12.

Pozajmljivanje

NaloZeno je u slu¢aju davanja zajma ugovoriti i
pribaviti instrumente osiguranja povrata zajma.

28. sijecnja 2022.

nije primjenjivo

13.

Gubici vode

Preporu€eno je i nadalje poduzimati aktivnosti
za smanjenje gubitaka vode.

31. ozujka 2022.

djelomiéno
provedeno

14.

Pokrice
prenesenog
gubitka

Preporu€eno je s osnivaCima dogovoriti
konkretne mjere za pokric¢e prenesenog gubitka
i dinamiku pokri¢a prenesenog gubitka.

30. lipnja 2022.

nije provedeno

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Javna nabava

NaloZzeno je izmjene i dopune plana nabave
donijeti tijekom poslovne godine.

31. ozujka 2022.

provedeno

Nalozeno je plan nabave voditi sa svim
propisanim podacima u skladu s odredbama
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj
nabavi.

2. svibnja 2022.

provedeno

NalozZeno je objaviti plan nabave i sve njegove
kasnije promjene na mreznim stranicama
Drustva u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

31. ozujka 2022.

provedeno

Preporu¢eno je unutarnjim aktom odrediti
rokove za dostavu ponuda u postupcima
jednostavne nabave.

31. ozujka 2022.

provedeno

Preporuceno je kao mjerilo za izbor najpovoljnije
ponude navesti nalelo postizanja najbolje
vrijednosti za uloZeni novac te utvrditi optimalne
kombinacije mjerila za izbor najpovoljnije
ponude za pojedinu vrstu jednostavne nabave.

31. ozujka 2022.

provedeno

Preporu€eno je objaviti plan nabave i izmjene
plana nabave u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske kako bi se javnost
upoznala s planom nabave Drustva te kako bi se
omogucilo ve¢em broju gospodarskih subjekata
pravodobna priprema za dostavljanje ponuda na
javni poziv za nadmetanje.

31. oZujka 2022.

provedeno
nakon roka

Nalozeno je objaviti registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma te sve njegove
kasnije promjene na mreznim stranicama
Drustva u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

31. oZujka 2022.

provedeno
nakon roka

Nalozeno je u planu nabave navesti sve
predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili
vec¢a od 20.000,00 kn.

31. prosinca 2021.

provedeno
nakon roka

NalozZeno je u registru ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma navesti sve predmete
nabave Cija je vrijednost jednaka ili veéa od
20.000,00 kn.

1. sije€nja 2022.

provedeno
nakon roka




Redni

broj

Rok prema Planu
Naziv podrucja Nalog ili preporuka provedbe naloga i Status
preporuka

1 2 3 4

24.

Nalozeno je postupke nabave roba i usluga ¢ija
je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od
200.000,00 kn provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi, a postupke jednostavne
nabave roba i usluga d&ija je procijenjena
vrijednost manja od 200.000,00 kn provoditi u
skladu s odredbama Pravilnika o provodenju
postupaka jednostavne nabave.

provedeno

1. sije€nja 2022. nakon roka

25.

Preporu€eno je objavljivati pozive na dostavu
ponuda u postupcima jednostavne nabave
putem Elektronickog oglasnika javne nabave
Republike Hrvatske kako bi informacija o
provodenju postupaka jednostavne nabave bila
dostupna veéem broju gospodarskih subjekata.

31. ozujka 2022. nije provedeno

ObrazloZenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe

naloga i preporuka ili nisu primjenjivi daje se u nastavku.

1.1.

Nalozi i preporuke provedeni nakon roka

Nalozi i preporuke provedeni nakon roka odnose se na podrucje imovine i javne
nabave.

Preporu€eno je u proces pronalazenja modela prijenosa vecinskih udjela u drustvu
Izgradnja-VVK d.o.o., Vinkovci ukljuiti i osnivaCe Drustva, kako bi se Sto prije

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.

U financijskoj reviziji za 2020. utvrdeno je da je Drustvo jedini osniva¢ drustva
Izgradnja-VVK d.o.o., Vinkovci s temeljnim kapitalom u iznosu od 5.568.600,00 kn.
Prema odredbi ¢lanka 86. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19), koji je
stupio na snagu 18. srpnja 2019., javni isporucitelji vodnih usluga obvezni su u roku
od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu spomenutog Zakona prenijeti sve vecinske
udjele u trgovackim drustvima, odnosno vecinska osnivacka prava koje imaju u drugim
pravnim osobama na svoje Clanove drustva, dioni¢are, odnosno osnivace ili trece
osobe.

Radi prijenosa udjela u drustvu lzgradnja-VVK d.o.0., Vinkovci direktor Drustva je
koncem 2021. donio odluku o izradi procjene vrijednosti spomenutog drustva.
Odabrano revizorsko drustvo obavilo je procjenu i u ozujku 2022. sastavilo izvje$c¢e
prema kojem je vrijednost spomenutog drustva na 31. prosinca 2021. procijenjena u
iznosu od 5.444.288,00 kn. Prema pisanom obrazloZenju direktora Drustva, Ustavni
sud Republike Hrvatske je u veljaCi 2022. pokrenuo postupak za ocjenu suglasnosti s
Ustavom i zakonom Uredbe o usluznim podrucjima (Narodne novine 147/21) te je
privremeno obustavio izvrSenje svih opcéih i pojedinacnih akata i radnji koje se
poduzimaju na temelju Uredbe.

U lipnju 2022. promijenjen je direktor Drustva, a u srpnju 2023. donesena je nova
Uredba o usluznim podrucjima (Narodne novine 70/23). PoCetkom 2024. direktor je
donio odluku o izradi nove procjene vrijednosti spomenutog drustva na 31. prosinca
2023. Nakon provedenog postupka jednostavne nabave (prikuplijenih ponuda)
odabrano je novo revizorsko drustvo.



1.2.

1.3.

1.4.

1.5.
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Odabrano revizorsko drustvo obavilo je procjenu i u ozujku 2024. sastavilo izvjeSée
Procjena fer vrijednosti vlasnickog kapitala drustva lzgradnja-VVK d.o.0., Vinkovci
prema kojem je fer vrijednost kapitala spomenutog drustva na 31. prosinca 2023.,
procijenjena u rasponu od najmanje 1.020.000,00 eura do najviSe 1.220.000,00 eura.

U listopadu 2024. Skupstina je donijela Odluku o davanju ovlasti Upravi Drustva za
prodaju poslovnih udjela u drustvu lzgradnja-VVK d.o.o., Vinkovci. Javni poziv za
prikupljanje ponuda za kupnju svih poslovnih udjela u trgovackom drustvu
Izgradnja-VVK d.o.0., Vinkovci objavljen je 15. studenoga 2024. na mreznim
stranicama Drustva te u dva tiskana medija. U javnom pozivu navedeno je da temeljni
kapital drustva iznosi 739.070,00 eura te je podijeljen na tri poslovna udjela u
nominalnim iznosima od 2.650,00 eura, 238.710,00 eura i 497.710,00 eura. Utvrdena
je poCetna prodajna cijena za sve poslovne udjele u iznosu od 1.200.000,00 eura.
Nadalje, odredeno je da ponudena cijena mora biti jednaka ili ve¢a od pocetne cijene.
Rok za podnoSenje ponuda bio je 29. studenoga 2024. Na navedeni javni poziv nije
pristigla niti jedna ponuda.

Preporu€eno je objaviti plan nabave i izmjene plana nabave u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske kako bi se javnost upoznala s planom nabave
Drustva te kako bi se omogucilo veCem broju gospodarskih subjekata pravodobna
priprema za dostavljanje ponuda na javni poziv za nadmetanje.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. ozujka 2022.

Planovi te izmjene i dopune planova nabave za 2022., 2023. i 2024. nisu objavljeni u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, Sto je Drustvo prema
odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) trebalo objaviti.
Plan nabave za 2025. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
objavljen je u prosincu 2024.

Nalozeno je objaviti registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te sve
njegove kasnije promjene na mreznim stranicama DruStva u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Rok za provedbu naloga bio je 31. oZujka 2022.

Uvidom u mrezne stranice Drustva utvrdeno je da su do studenoga 2024. objavljeni
registri ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma po godinama od 2013. do 2017.
te registri ugovora i okvirnih sporazuma od 1. sijeCnja 2018. do 31. prosinca 2023.

NaloZeno je u planu nabave navesti sve predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili
veca od 20.000,00 kn (2.650,00 eura).
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Planovima nabave za 2022., 2023. i 2024. obuhvaceni su svi predmeti nabave Cija je
vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u
tekstu: PDV).

NaloZeno je u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma navesti sve
predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn (2.650,00 eura).
Rok za provedbu naloga bio je 1. sijeCnja 2022.
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2.1.

6

U Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma uneseni su svi predmeti
nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn (2.650,00 eura). Registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnin sporazuma od 1. sije€nja 2018. do 31. prosinca
2023. sadrzi podatke o zakljuéenim ugovorima za usluge deratizacije, geodetske
usluge i telekomunikacijske usluge (usluge mobilne telefonije, fiksne telefonije i
interneta) te polici osiguranja od nezgode.

NaloZeno je postupke nabave roba i usluga Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili
vec¢a od 200.000,00 kn (26.540,00 eura) provoditi u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi, a postupke jednostavne nabave roba i usluga Cija je procijenjena
vrijednost manja od 200.000,00 kn (26.540,00 eura) provoditi u skladu s odredbama
Pravilnika o provodenju postupaka jednostavne nabave.

Rok za provedbu naloga bio je 1. sijeCnja 2022.

Financijskom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na
neprovodenje postupaka javne nabave za usluge osiguranja i telekomunikacijske
usluge te postupaka jednostavne nabave za usluge deratizacije, nabavu plina i
geodetske usluge, Sto je trebalo uciniti prema odredbama Zakona o javnoj nabavi,
odnosno Pravilnika o provodenju postupaka jednostavne nabave.

Od 2021. do 2024. provedeni su postupci jednostavne nabave za usluge osiguranja,
telekomunikacijske usluge, usluge deratizacije, plin i geodetske usluge u skladu s
odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave (iz oZujka i prosinca
2022.). Procijenjena vrijednost nabave navedenih usluga bila je manja od
200.000,00 kn, odnosno 26.540,00 eura te Drustvo nije bilo obvezno provoditi
postupke javne nabave.

Rashodi za nabavu prirodnog plina u 2021. ostvareni su u iznosu od 93.678,00 kn bez
PDV-a, u 2022. u iznosu od 116.789,00 kn bez PDV-a, u 2023. u iznosu od
18.089,44 eura bez PDV-a, a od 1. sijeCnja do 31. listopada 2024. u iznosu od
12.381,80 eura bez PDV-a. Od listopada 2022. nabava prirodnog plina obavljana je po
zagarantiranim cijenama iz Uredbe o otklanjanju poremecaja na domacem trziStu
energije (Narodne novine 104/22, 106/22, 121/22 i 156/22) — na snazi do 1. travnja
2023. te Uredbe o otklanjanju poremecaja na domacem trzistu energije (Narodne
novine 31/23, 74/23, 107/23, 122/23 i 32/24) — stupila na snagu 1. travnja 2023.

U studenome 2024. Drustvo je donijelo Odluku o pokretanju postupka jednostavne
nabave opskrbe prirodnim plinom procijenjene vrijednosti 22.000,00 eura bez PDV-a
u skladu s Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave. Poziv za dostavu
ponude upucen je na adrese troje gospodarskih subjekata. Jedan gospodarski subjekt
odgovorio je da nije u mogucnosti dostaviti ponudu za opskrbu prirodnim plinom po
fiksnim cijenama, ve¢ po cijenama koje se formiraju na trzistu. Nadalje, jedan
gospodarski subjekt je odgovorio da ne obavlja djelatnost opskrbe prirodnim plinom, a
gospodarski subjekt s kojim Drustvo ima zaklju€en ugovor o nabavi prirodnog plina nije
se oCitovao. S obzirom na navedeno donesena je Odluka o ponistenju postupka
jednostavne nabave.

Djelomi¢no provedena preporuka

Djelomi¢no provedena preporuka odnosi se na podrucje gubitaka vode.

Preporu€eno je i nadalje poduzimati aktivnosti za smanjenje gubitaka vode.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. oZujka 2022.
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Prema obrazloZenju odgovorne osobe iz studenoga 2024. Drustvo je posljednjih
godina poduzimalo aktivnosti za rjeSavanje problema gubitaka vode, koji su uglavnom
nastali zbog starosti mreze (prosjecne starostiizmedu 40 i 50 godina), kao i nedostatka
financijskih sredstava za potrebno odrzavanje sustava i zamjenu dotrajalih cjevovoda.
Navedeno je da se s obzirom na velike gubitke u sustavu pristupilo projektu
rekonstrukcije vodovodne mreze, Sto bi doprinijelo smanjenju gubitaka.

U 2019. zapocCet je projekt Rekonstrukcija vodoopskrbnog sustava grada Vinkovaca u
duljini od 9,3 km u vrijednosti od 3.171.466,54 eura. Za provedbu projekta osigurana
su sredstva Hrvatskih voda (80,0 %) i Grada Vinkovaca (20,0 %). U 2019. izvedeni su
radovi u vrijednosti od 666.922,41 euro. Tijekom obavljanja radova doSlo je do
promjene nacina financiranja te je utvrdeno financiranje sredstvima Europske unije
(program Nacionalnog plana oporavka i otpornosti) u visini od 80,0 % vrijednosti
projekta, Hrvatskih voda u visini od 10,0 %, a DruStva i partnera Grada Vinkovaca u
visini od 10,0 %. Za zonu obuhvacenu projektom ugovoreni su radovi u vrijednosti od
3.056.794,04 eura, a obuhvacdaju rekonstrukciju cjevovoda u duljini od 9,3 km,
izgradnju 14 mjerno-regulacijskih okana, sanaciju 400 mjesta curenja na cjevovodima
te izgradnju rubnih zasuna na 33 pozicije u gradu. Projekt je zavrSen koncem
studenoga 2023., a uporabna dozvola pribavljena je u rujnu 2024.

Gubitak vode je razlika izmedu zahvacene i isporucene koli¢ine vode, odnosno vode
koja ne stigne do krajnjeg korisnika vodnih usluga. Prema podacima iz Prijave
podataka o ekonomi¢nosti u djelatnostima javne vodoopskrbe i odvodnje gubitak vode
u 2021. bio je 52,7 %, u 2022. bio je 54,2 %, a u 2023. bio je 56,3 % ukupno zahvacene
vode.

lako Drustvo poduzima aktivnosti na smanjenju gubitaka u vodoopskrbnom sustavu,
gubitak vode je i nadalje visok. Prema Strategiji upravljanja vodama Republike
Hrvatske, potrebno je smanjiti gubitke vode iz javnih vodoopskrbnih sustava na
prihvatljive vrijednosti od 15,0 % do 20,0 %, a Europska unija prihvatljivim smatra od
15,0 % do 18,0 %.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci Drzavnog ureda za
reviziju koja nije u cijelosti provedena.

Preporuke koje nisu provedene

Preporuke koje nisu provedene odnose se na podrucje planiranja, pokri¢a prenesenog
gubitka i javne nabave.

Preporu€eno je donijeti strateSki plan kojim bi se utvrdili dugoroCni ciljevi razvoja
Drustva te mjere za procjenu uspjeSnosti ostvarenja zadanih ciljeva.
Rok za provedbu preporuke bio je 30. prosinca 2021.

Strateski plan Drustva nije donesen. U skladu s odredbama ¢lanka 23. Zakona o
vodnim uslugama, Drustvo je u prosincu 2021. donijelo Plan poslovanja za razdoblje
od 2022. do 2025. koji, izmedu ostalog, sadrzi kadrovsku strukturu, Financijski plan,
Plan odrzavanja komunalnih vodnih gradevina, Plan gradnje komunalnih vodnih
gradevina, Plan zaduzivanja te Plan kontrole kvalitete javne vodoopskrbe i odvodnje.
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Prema obrazlozenju direktora, Drustvo je odgodilo donoSenje strateSkog plana
propisanog Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine
78/15 i 102/19) dok ne provede pripajanje tri trgovacka drustava (javni isporucitel;i
vodnih usluga).

Preporu€eno je s osnivaCima dogovoriti konkretne mjere za pokrice prenesenog
gubitka i dinamiku pokri¢a prenesenog gubitka.
Rok za provedbu preporuke bio je 30. lipnja 2022.

Drustvo je od 2021. do 2023. poslovalo s gubitkom. Koncem 2021. gubitak je iznosio
2.678.762,00 kn, a preneseni gubitak iznosio je 6.835.662,00 kn. Nadalje, koncem
2022. gubitak je iznosio 7.180.204,00 kn, a preneseni gubitak iznosio je
9.514.424,00 kn. Koncem 2023. gubitak je iznosio 1.077.124,20 eura, a preneseni
gubitak iznosio je 2.215.757,91 euro. 1z navedenog je razvidno da se gubitak poslovne
godine povecavao, a samim time i preneseni gubitak. Skupstina Drustva je u 2022.,
2023. i 2024. donosila odluke o pokricu gubitka za 2021., 2022, i 2023., kojima je
odredeno da se gubitak teku¢e godine prenosi na preneseni gubitak i pokrit ¢e se iz
buduceg prihoda poslovanja Drustva, a nije donijela konkretne mjere za pokrice
prenesenog gubitka i dinamiku pokri¢a prenesenog gubitka.

U prosincu 2022. odrzana je sjednica Skupstine Drustva na kojoj je donesena Odluka
o cijeni vodnih usluga, kojom je povecana cijena vodnih usluga. Na spomenutoj
sjednici odgovorna osoba obrazloZila je da su razlozi korekcije cijena potrebni zbog
iznenadnog i velikog povecanja troSkova uslijed kretanja na globalnom trzistu te ako
bi ostali na sadasnjim cijenama vodnih usluga, osnovna djelatnost Drustva bila bi
dovedena u teSku poziciju. Odluka o cijeni vodnih usluga iz 2022. nije bila primjenjivana
te je u ozujku 2023. Skupstina Drustva donijela Odluku o stavljanju izvan snage
spomenute Odluke.

Preporueno je objavljivati pozive na dostavu ponuda u postupcima jednostavne
nabave putem Elektroni¢kog oglasnika javhe nabave Republike Hrvatske kako bi
informacija o provodenju postupaka jednostavne nabave bila dostupna vec¢em broju
gospodarskih subjekata.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. oZujka 2022.

U 2022., 2023. i do vremena obavljanja provjere provedbe preporuke (studeni 2024.),
pozivi na dostavu ponuda za provodenje postupaka jednostavne nabave nisu
objavljeni putem Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske.
Elektroni¢ki oblici informiranja i komunikacije mogu znatno pojednostaviti objavu
zahtjeva za prikupljanje ponuda za jednostavnu nabavu te povecati djelotvornost i
transparentnost samog postupka. Objavom jednostavnih nabava u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske povecala bi se transparentnost postupaka
jednostavne nabave te postigla veca konkurentnost odnosno dobivanje veceg broja
ponuda, ¢ime bi se povecala mogucénost postizanja povoljnijih uvjeta nabave.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema preporukama DrZavnog ureda za
reviziju koje nisu provedene.



4.  Nalozi koji nisu primjenjivi
Nalozi koji nisu primjenjivi odnose se na podrucje zaduzivanja i pozajmljivanja.

4.1. Nalozeno je dugoro¢no se zaduzivati samo za investicije te prije dugoroCnog
zaduZivanja pribaviti suglasnost osnivaca u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
Rok za provedbu naloga bio je 31. ozujka 2022.

Drustvo se do studenoga 2024. nije dugoro¢no zaduzivalo.

4.2. NalozZeno je u sluCaju davanja zajma ugovoriti i pribaviti instrumente osiguranja povrata
zajma.
Rok za provedbu naloga bio je 28. sije¢nja 2022.

Drustvo do studenoga 2024. nije davalo zajmove.
— lzvjestavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Drustvo je izvjeStavalo Ured o provedbi naloga i preporuka u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Drustvo to¢no izvjeStavalo o provedbi 13 naloga i preporuka, a nije to¢no izvjeStavalo
za 12 naloga i preporuka koji se odnose na donosSenje strateSkog plana, imovinu, gubitke
vode, pokrice prenesenog gubitka, sastavljanje i objavu plana nabave i registra ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te njihovih izmjena, provodenje postupaka nabave i
objavu poziva na dostavu ponuda u postupcima jednostavne nabave putem Elektroni¢kog
oglasnika javne nabave Republike Hrvatske.

IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Drustva za 2020.
utvrdeno je da je od 25 naloga i preporuka:

o provedeno 19 naloga i preporuka ili 76,0 %, od Cega pet naloga i osam preporuka
u roku, a Cetiri naloga i dvije preporuke nakon roka

o djelomicno je provedena jedna preporuka

o nisu provedene tri preporuke

o nisu primjenjiva dva naloga jer do planiranog roka provedbe nije bilo aktivnosti
za koje su dani nalozi u financijskoj reviziji.

Drustvo je provedbom naloga i preporuka postiglo sljedece pozitivne ucinke:
o viSe pozornosti posveceno je samoprocjeni rada sustava financijskog upravljanja

i kontrola radi osiguranja pravilnosti u poslovanju te sprje€avanja i otklanjanja
pogreSaka
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. donesen je Plan poslovanja Drustva za razdoblje od 2022. do 2025., koji sadrzi
osnovne informacije o DruStvu (podaci o predmetu poslovanja, temeljnom
kapitalu, Upravi, Skupstini i Nadzornom odboru, kadrovskoj strukturi i upravljanju
ljudskim resursima), Financijski plan, Plan odrzavanja komunalnih vodnih
gradevina, Plan kontrole kvalitete javne vodoopskrbe i odvodnje te Plan gradnje
komunalnih vodnih gradevina

o uskladeni su unutarnji akti kojima se ureduje organizacija rada te osnove i mjerila
za isplatu placa

o unutarnji akti sadrze uvjete koje moraju ispunjavati izvrSitelji poslova pojedinog
radnog mjesta, opis poslova radnih mjesta te ovlasti i odgovornosti izvrsitelja pri
obavljanju poslova

o ugovori o radu zaklju€eni su u skladu s op¢im aktom koji ureduje podrucje placa
i naknada

o utvrdeni su kriteriji i mjerila za isplatu otpremnina u slu€aju sporazumnog raskida
ugovora o radu

o utvrdeni su kriteriji na temelju kojih ¢e se vrednovati radni rezultati i odrediti visina
nagrade za ostvarene radne rezultate, Cime je osigurana opravdanost,
transparentnost i jednoobraznost procesa njihove dodjele

o revizorsko drustvo sastavilo je izvjeS¢e Procjena fer vrijednosti vlasni¢kog
kapitala u drustvu lzgradnja-VVK d.o.o., Vinkovci te je procijenilo vrijednost
drudtva. Na sjednici Skupstine Drustva donesena je Odluka o davanju ovlasti
Upravi Drustva za prodaju poslovnih udjela u navedenom drustvu te je objavljen
poziv za prodaju poslovnih udjela

o plan nabave i registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te sve njihove
kasnije promjene objavljene su na mreznim stranicama Drustva i u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske te sadrze sve predmete nabave Cija
je vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura

o unutarnjim aktom odredeni su rokovi za dostavu ponuda u postupcima
jednostavne nabave i provedeni su odgovarajuéi postupci nabave u skladu s
propisima.

Djelomi¢no provedena preporuka odnosi se na poduzimanje aktivnosti za smanjenje
gubitaka vode.

Preporuke koje nisu provedene odnose se na podrucje planiranja u dijelu dono$enja
strateSkog plana, podrucje pokri¢a prenesenog gubitka te podrucje javne nabave u dijelu
objavljivanja poziva na dostavu ponuda u postupcima jednostavne nabave putem
Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema preporukama Drzavnog ureda za reviziju
koje nisu provedene ili nisu u cijelosti provedene.

V. OCITOVANJE

Drus$tvo prihvaca Nacrt izvjes¢a o obavljenoj provjeri provedbe naloga i preporuka
danih u financijskoj reviziji te u OcCitovanju navodi obrazloZenja za preporuke Koje nisu
provedene. U vezi s donoSenjem strateSkog plana navodi da je Dru$tvo odgodilo donoSenje
strateskog plana dok ne provede pripajanje svih drustava, odnosno podrucja u skladu s
Uredbom o usluznim podrudjima. Takoder, navodi da su se u vrieme obavljanja revizije
pripojila dva trgovacka dru$tva, dok jedno nije, $to oCekuje da Ce biti rijeSeno u 2025.
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U vezi s prenesenim gubitkom navodi da Drustvo nije u mogucnosti pokriti preneseni
gubitak bez povecanja cijene vodnih usluga te ce tijekom 2025. uz suglasnost osnivaca,
poduzeti pripremne radnje u vezi s korekcijom cijena vodnih usluga.

Nadalje, u vezi s javhom nabavom navodi da pravila i uvjete provedbe postupaka
Jjednostavne nabave utvrduje narucitelj svojim opcim aktima, odnosno Pravilnikom o
provedbi postupaka jednostavne nabave, postujuci nacela javne nabave, kao i Zakona o
javnoj nabavi u dijelovima koji se odnose na postupke jednostavne nabave.



